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储能行业连获政策支持 
——政策点评 

   2021 年 08月 13 日 

 看好/维持  

 电力设备与新能源 行业报告 
 

摘要 

近期发布的多项政策文件涉及储能行业。 

1）据国家发改委官网信息（2021.8.10），国家发改委、国家能源局近日发布

《关于鼓励可再生能源发电企业自建或购买调峰能力 增加并网规模的通知》，

提出，在电网企业承担可再生能源保障性并网责任的基础上，鼓励发电企业通

过自建或购买调峰储能能力的方式，增加可再生能源发电装机并网规模。 

2）据国家发改委官网信息（7.29），国家发改委近日发布《关于进一步完善分

时电价机制的通知》，提出合理确定峰谷电价价差，鼓励工商业用户通过配置

储能、开展综合能源利用等方式降低高峰时段用电负荷、增加低谷用电量，通

过改变用电时段来降低用电成本。 

3）据国家能源局官网信息（7.23），国家发改委、国家能源局近日发布《关于

加快推动新型储能发展的指导意见》，提出：到 2025 年实现新型储能装机规模

达 30GW 以上，到 2030 年实现新型储能全面市场化发展。 

我们认为，上述三份近期发布的政策文件，从多个角度给予储能行业发展支持，

重点包括：1）从顶层设计角度，统筹规划，明确新型储能独立市场主体地位，

给予装机目标指引，鼓励投资建设，推动技术进步和成本下降；2）从完善电价

机制角度，倡导各地合理确定峰谷电价差，解决相关储能项目经济性痛点，激

发市场活力，引导储能在电力“削峰填谷”中发挥重要角色；3）从可再生能源

消纳角度，将储能列为保障可再生能源消纳的三个关键点之一，强化储能在构

建新型电力系统中的重要地位。 

电化学储能发展前景广阔。据 CESA（中国化学与物理电源行业协会储能应用分

会）《2021 储能产业应用研究报告》，截至 2020 年底，中国储能市场装机 36.04GW，

其中电化学储能装机 3.27GW；2020 年新增电化学储能装机 1.57GW，其中锂离子

电池储能（1.44GW）占比 91.6%。我们认为，在政策支持、产业进步、成本下降

等多重因素推动下，以电化学储能为重要形式的新型储能产业发展前景向好；

未来 5 年，锂电储能将在我国电化学储能领域继续占据主流地位，钠离子电池

商业化应用有望加速，国内电化学储能系统年度市场需求（不含出口）将于 2021

年、2025 年分别达到 30.8 亿元、127.7亿元，其间年复合增速 42.7%。 

相关标的：建议关注阳光电源、宁德时代、亿纬锂能、明阳智能等公司储能相

关业务的长期发展前景。 

风险提示：储能行业发展或偏离预期；政策推行效果或不及预期。 
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1. 官方连发三文 利好储能发展 

据国家发改委官网信息（2021.7.23、7.29、8.10），官方近日三次发布涉及储能行业的重要政策文件，

本文《摘要》中已作简要介绍和点评，以下就部分内容作进一步分析。 

 

1.1 强化储能在新型电力系统中的地位 

国家发改委、国家能源局《关于鼓励可再生能源发电企业自建或购买调峰能力 增加并网规模的通知》

提出，在电网企业承担可再生能源保障性并网责任的基础上，鼓励发电企业通过自建或购买调峰储能能力的

方式，增加可再生能源发电装机并网规模。承担可再生能源消纳对应的调峰资源包括：抽水蓄能电站、化学

储能等新型储能、气电、光热电站、灵活性制造改造的煤电，不含应急备用和调峰电源。 

根据该《通知》，对于自建调峰资源情形，超过电网企业保障性并网以外的规模，初期按照功率 15%的

挂钩比例（时长 4h 以上，下同）配建调峰能力，按照 20%以上挂钩比例进行配建的优先并网，配建比例 2022

年后酌情调整；对于合建情形，可按照自建调峰资源方式挂钩比例乘以出资比例，配建可再生能源发电；初

期可以适当高于出资比例进行配建；自建合建调峰和储能项目建成投运后，企业可选择自主运营项目或交由

本地电网企业调度管理。购买情形主要包括购买调峰储能项目和购买调峰储能服务，被购主体仅限于本年度

新建的调峰资源，超过电网企业保障性并网以外的规模初期按照 15%挂钩比例购买调峰能力，鼓励按照 20%

以上挂钩比例购买，2022 年后酌情调整比例。 

目前，我国主流新能源发电形式主要为风电和光伏，二者具有较强的间歇性特点。据国家能源局官网信

息（2021.1.30），中国大陆 2020 年风电、太阳能发电利用小时数分别为 2,097h、1,160h，较之中国核能

行业协会发布的 2020 年核电利用小时数 7,427h，相对比例仅为 28.2%、15.6%。间歇性发电特点对并网消

纳带来一定挑战。因此，解决新能源发电的消纳问题，是支持行业长期发展的重要一环。 

经过多年努力，通过科学规划、优化调度方案、发展特高压等远距离输电、合理配置调峰容量等多种方

式，我国新能源消纳水平逐步改善。据全国新能源消纳监测预警中心官方微信公众号发布（7.23），2021

上半年，全国弃风电量 126.4 亿 kWh，风电利用率 96.4%，同比提升 0.3 个百分点；弃光电量 33.2 亿 kWh，

光伏利用率 97.9%，同比基本持平。未来随着新能源发电装机占比进一步提高，我们预计储能将在新能源发

电消纳中发挥更重要的作用。 

因此，我们认为，该《通知》相关内容强化了储能在以新能源为主体的新型电力系统中的地位。据 CESA

《2021 储能产业应用研究报告》，2018-2020 年间，我国新能源配置储能市场累计装机 915.7MW。我们预

计 2021 年该细分市场有望新增 750MW 左右，未来如政策落地执行顺利、建造成本控制较好，该细分市场

将迎来快速成长，2025 年新增功率有望达到 5.5GW。（受多重因素影响，实际情况或偏离我们的预期。） 

我们判断，目前国内主体工程在建的该类最大项目或为明阳智能位于内蒙古通辽的“火风光储制研”一

体化示范项目，将新建 1.7GW 风电、300MW 光伏，配套建设 320MW/960MWh 储能；一期建设 900MW 风

电，配套 170MW 储能（综合新华社 2020.11.10 报道、中新网 2021.7.15 报道和明阳智能 2020 年年报相关

信息）。如建设与运行良好，将在业内起到一定示范作用。 
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1.2 六措施促分时电价机制完善 

国家发改委《关于进一步完善分时电价机制的通知》重点提出（但不限于）： 

1）科学划分峰谷时段，合理确定峰谷电价价差，系统峰谷差率超过 40%的地方，峰谷电价价差原则上

不低于 4:1，其他地方原则上不低于 3:1。 

2）建立尖峰电价机制，原则上尖峰电价在峰段电价基础上上浮不低于 20%。 

3）健全季节性电价机制。 

4）明确分时电价机制执行范围，要求扩大到除国家有专门规定的电气化铁路牵引用电外的执行工商业

电价的电力用户。鼓励工商业用户通过配置储能、开展综合能源利用等方式降低高峰时段用电负荷、增加低

谷用电量，通过改变用电时段来降低用电成本。 

5）建立分时电价动态调整机制。 

6）完善市场化电力用户执行方式。 

我们认为，该《通知》旨在引导各地制定出台更完善的电价机制，以更经济的方式解决尖峰用电需求问

题；引导更充分发挥电价的信号作用，提高电力领域市场化；有助激发储能产业发展活力。 

据发改委官网 8 月 2 日发布的官方解读援引统计，各地全年最热、最冷时段累计时间普遍低于 60h，但

对应的尖峰电力需求可较平时高出 1 亿千瓦（100GW）以上。我们认为，若仅为解决该问题而建造相应容量

的基荷电源（如火电）及配套输变电系统，则可能面临由其带来的一系列后续问题，如：非尖峰期设施利用

率不足而导致投资经济性不佳，部分时段电力系统潮流变化迅速产生较大波动。同时，多地现行分时电价机

制存在的时段划分不够准确、峰谷电价价差不足、尖峰电价机制尚未全面建立等问题。 

因此，如能从顶层设计角度有效解决上述问题，将更好地引导用户错峰用电、优化发电与输配电资源配

置，从而在保障经济与社会正常发展的前提下控制全社会用电成本。 

我们认为，该《通知》在此方面做了有益尝试。对于以峰谷电价差套利为主要盈利模式的相关储能项目

而言，上述措施如执行顺利，有助提高项目经济性。而储能与局部电网的发电、负荷等资源的相互配合，将

起到“虚拟电厂”的作用，有助降低解决尖峰用电等问题的整体经济投入。 

 

1.3 各地峰谷电价设定机制有待完善 

如前文所述，《关于进一步完善分时电价机制的通知》对峰谷电价之差给了明确量化指引，如后续执行

到位，多地的峰谷电价差将较现行情况进一步拉大。 

通过对各省区最新电价政策的研究，我们发现，目前一些省区尚无明确的峰谷电价差政策，或并未区分

一般工商业和大工业用电。从可获取公开数据的统计样本来看，目前执行明确分类峰谷电价政策的地区中，

一般工商业（1~10kV）用电和大工业（110kV）用电的峰谷电价差参差不齐，比例分别在 2.16~4.91:1 之间

和 2.47~4.53:1 之间，如表 1 所示。其中，北京一般工商业电价的峰谷价差最高，为 1.1144 元/度。对于尚

未划分一般工商业和大工业用电的一些省区，比例在 1.07~3.75:1 之间，如表 2 所示。可见，多数省区峰谷

电价差尚未达到上述《通知》要求，需要更新相关电价政策。 
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表1：部分省区峰谷一般工商业（1-10kV）和大工业（110kV）峰谷电价（截至 2021.8.6 统计） 

* 江苏相关电价取 100kVA(kW)及以上普通工业用电价格，海南相关电价取 100kVA(kW)及以上除大工业以外的工商业及其他（35 千伏以下）用电价格  

资料来源：各地发改委官网、各地政府官网、国网江苏电力公司官网，东兴证券研究所 

 

表2：部分省区工商业及其他工业峰谷电价（截至 2021.8.6 统计） 

 

工商业及其他工业（以 110kV、两部制为例） 

尖/高峰  低谷  峰谷价差 峰谷价差比例 

安徽（非旺季） 0.8308  0.3309  0.4999  2.51  

广西 0.6883  0.4639  0.2244  1.48  

河北 0.8382  0.3294  0.5088  2.54  

湖北 1.0238  0.2730  0.7508  3.75  

山东 1.0161  0.3180  0.6981  3.20  

宁夏 0.5023  0.2275  0.2748  2.21  

西藏(丰水期） 0.6300  0.5900  0.0400  1.07  

算术平均值 0.7899  0.3618  0.4281  2.39  

资料来源：各地发改委官网、各地政府官网，东兴证券研究所 

 

关于典型储能电站的经济性，举例讨论。据南都电源公告（2016.8.19、2017.5.18），该公司在无锡星

洲工业园分批建设储能电站，并入园区内部电网，在谷值和平值时充电，在峰值时放电以获取电价差，同时

 

一般工商业（以 1-10kV、单一制为例）  大工业用电（以 110kV、两部制为例）  

尖/高峰  低谷  峰谷价差 
峰谷价差

比例  
尖峰  低谷  

峰谷价

差  

峰谷价差

比例  

北京（城区） 1.3993  0.2849  1.1144  4.91  0.9757  0.3072  0.6685  3.18  

甘肃 0.8800  0.3086  0.5714  2.85      

广东-广州、珠海、

佛山、中山、东莞 
1.0684  0.3238  0.7446  3.30  0.9659  0.2927  0.6732  3.30  

海南* 1.0323 0.3315 0.7008 3.11 0.9993  0.3215  0.6778  3.11  

江苏* 1.0724 0.2904 0.782 3.69 0.9647  0.2289  0.7358  4.21  

青海 0.6273  0.2235  0.4039  2.81  0.5377  0.1387  0.3990  3.88  

山西 0.7367  0.3009  0.4358  2.45  0.6478  0.2622  0.3856  2.47  

陕西（不含榆林） 0.8179  0.3035  0.5144  2.69  0.7324  0.2020  0.5304  3.63  

上海（非夏季） 0.8010  0.3710  0.4300  2.16  0.9910  0.2890  0.7020  3.43  

天津 0.9635  0.2900  0.6735  3.32  0.9441  0.3348  0.6093  2.82  

新疆     0.5505  0.1215  0.4290  4.53  

云南（平水期） 0.6002  0.2001  0.4001  3.00  0.5514  0.1838  0.3676  3.00  

浙江 1.1636  0.3536  0.8100  3.29  0.9707  0.3119  0.6588  3.11  

算术平均值 0.9302  0.2985  0.6317  3.13  0.8193  0.2495  0.5698  3.39  
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分享政府相关补贴及相应增值收益；星洲工业园获得低于国家电网峰值电价或交易电价的用电，分享政府相

关补贴及相应增值收益，以此达到合作共享。据中国储能网（2018.3.14）转载《国家电网报》报道，该项目

建成总功率/容量 20MW/160MWh，总投资 2.93 亿元，我们测算，平均投资额为 1.83 元/Wh。据该报道，该

项目通过峰谷电价差可实现年收益约 3,645 万元，7～8 年可实现盈利。 

结合园区和该项目的公开资料，我们判断，该项目采用 110kV 大工业用电电价的概率较大（以实际情况

为准）。据国网江苏官网信息，彼时江苏 110kV 大工业用电电价（2018.4.1 起执行）为：高峰（8:00-12:00，

17:00-21:00）1.0197 元/度、平段（12:00-17:00，21:00-24:00）0.6118 元/度、低谷（0:00-8:00）0.3039

元/度，峰谷电价差为 0.7158 元/度、峰平电价差为 0.4079 元/度。之后，江苏电价有过 4 次调整，当前（自

2021.1.1 起执行）电价政策中，110kV 大工业用电电价为：高峰 0.9647 元/度、平段 0.5568 元/度、低谷 0.2289

元/度，峰谷电价差为 0.7358 元/度，较 2018 年略为拉大；峰平电价差为 0.4079 元/度，与 2018 年情况持平。

我们认为，该电价差有助保持项目原定经济性。若其他条件不变，同等成本下的储能系统若在峰谷电价差不

足该数据的地区应用，投资回收期将被拉长，项目经济性将受到较大挑战。 

从前述统计样本看，目前执行峰谷电价政策的地区中，一般工商业、大工业用电价差平均值分别为 0.63

元/度、0.57 元/度，对照上述实例，在建造运营储能电站方面，不如江苏等少数省区容易达到较令人满意的

经济性。展望未来，我们判断，受益产业化进步等因素，电化学储能项目的成本未来有持续下降空间，但合

理的峰谷（平）电价差对于用户侧储能的发展仍有较强的支持意义。 

 

1.4 解决尖峰用电问题提上议事日程 

我们认为，优化尖峰用电管理，有助保障电网以合理的成本保持稳定运行。 

我国的电网最大负荷不断升高，从 2007 年以来最大负荷增速都能达到 6%~8%水平，如图 1 所示。据

《2020 中国电力供需分析报告》，“十三五”前四年我国调度最大用电负荷从 2015 年的 8 亿 kW 增至 2019

年的 10.5 亿 kW，年均增长 7.2%，高于同期全社会用电量年均增速 1.1 个百分点。 

图1：2007-2020 年中国大陆电网最大负荷增速 

 
资料来源：Wind，东兴证券研究所  
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近年来，国内用电负荷呈现冬夏“双高峰”特性，一些地区相应启动有序用电措施。以浙江为例，据国

网浙江电力公司运营的微信公众号“浙电 e 家”报道（2021.7.19），浙江 2021 年夏季全社会最高用电负荷

连创新高，7 月 13 日已超 1 亿 kW。2021 上半年浙江工业用电量占全社会用电量的 69.64%，在用电高峰时

段，往往也是工业用电负荷的尖峰期，负荷重叠度高，如遇极端高温、区外来电突降等情形，电网供需平衡

风险加大。针对此现象，浙江 2021 年 7、8 月对大工业峰谷电价首次执行季节性电价政策，低谷电价下调 2

分/kWh，高峰电价上升 2 分/kWh，有效保障电力运行安全。 

目前用电负荷呈现尖峰化的特点，即瞬时负荷连年创新高，但总体用电水平平稳增长。在这种情况下，

为保证工业及居民的正常生产生活，通常有两种选择：增加火电或燃气机组（可调峰机组）的供给，满足尖

峰负荷；通过紧急控制手段，调控尖峰用电。 

前者为传统主要解决办法，增加装机容量的绝对供给。但是，在用电增速处于 4%~5%的区间内，持续

增加机组供给将使得电力机组供应持续过剩，难以达到机组的预期投资回报水平，不利于行业的可持续发展。

我们认为，目前更有效的手段之一是借助“虚拟电厂”概念，优化区域内电源、电网、负荷、储能等资源的

调配利用，灵活地“削峰填谷”。据浙电 e 家报道（2021.8.4），浙江平湖市虚拟电厂项目的推进将可实现

该市全域调峰 20MW~30MW。以建设 1GW 虚拟电厂资源池计算，预计每年可节约 3 亿元电网新建投资成本，

提高清洁能源消纳空间 0.96 亿 kWh 电量，减少碳排放约 7.6 万吨。我们认为，如虚拟电厂推进顺利，将大

幅提升分布式资源利用率，实现多点资源联动，根据需要向系统供电或消纳系统电力，从而有效解决尖峰用

电问题。 

我们认为，使用经济杠杆手段调控电力尖峰，有利于分散对用电价格敏感的企业转变用电时间，达到削

峰填谷的目的。以扩大峰谷价差等合适政策激活储能产业活力，亦有助缓解不断升高的最大电网负荷给电网

运行带来的挑战。 

 

2. 相关标的与风险提示 

储能领域，建议关注：阳光电源、宁德时代、亿纬锂能、明阳智能。 

风险提示：可获取的电价统计样本有一定局限性，或影响分析结果的准确度；政策推进与储能行业发展

或低预期。各地修订峰谷电价机制的时间点很难准确判断，实际推进或低预期；我们对储能市场发展前景的

判断，与未来实际情况或存在较大偏差。 
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